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CAUTELARES
PROCESSO N° 18460/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TEFE

NATUREZA: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADO: SR. NICSON MARREIRA LIMA (PREFEITO MUNICIPAL DE TEFE)
RELATOR: AUDITOR MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

DECISAO MONOCRATICA

Versam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada pelo d. Ministério Publico de
Contas em desfavor do Sr. Nicson Marreira Lima, Prefeito do Municipio de Tefé, objetivando a apuracdo de possiveis
irregularidades na edi¢do dos Decretos Municipais n® 114/2025 e n°155/2025.

Seguindo o rito ordinario desta Corte de Contas, a Excelentissima Presidente, Conselheira Yara Amazonia Lins
Rodrigues, admitiu a Representacéo (fls. 30/32), determinando que os autos fossem encaminhados a este Relator para
apreciacdo da medida cautelar.

Acerca do instituto da Representacdo perante esta Corte de Contas, trata-se de instrumento voltado & apuragéo
de indicios de irregularidades ou de ma gestdo no ambito da Administragdo Publica, conforme se extrai do disposto no art. 288
da Resolugao n. 04/2002, nos seguintes termos:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, publica ou privada,
representagdo em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de ma gestdo
publica.

Verifico a presenga da legitimidade ativa da Representante. Considerando, ademais, que a pega inicial ja fora
admitida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, entendo cabivel o regular prosseguimento da tramitagéo processual.

Ultrapassada a breve andlise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a anélise do feito, iniciando com
explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas manifestarem-se em sede Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a matéria. O Ministro Celso de Mello, por meio do Mandado
de Seguranga n°® 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na Ementa a seguir
transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA
DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente possibilidade de o Tribunal de
Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contraria, desde que
mediante decisdo fundamentada. Deliberagcdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar,
justificou, extensamente, a outorga desse provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de
Contas em atender, com tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente a necessidade de
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Cautelar.

——

NagEis

motivagdo das decisdes estatais. Procedimento administrativo em cujo &mbito teriam sido
observadas as garantias inerentes a clausula constitucional do due process of law (...).”

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedi¢do de medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de
lesdo ao eréario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas decisdes, consoante
entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao 'inaudita altera
parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditorio e ampla defesa,
ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos direitos, observado o
devido processo legal, seré exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de
cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das atribuicbes que a
Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo
0 exercicio, por essa Alta Corte, das mdltiplas e relevantes competéncias que lhe foram
diretamente outorgadas pelo proprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribui¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supbe que se reconhega, a essa Corte, ainda que por
implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real
efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagbes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos legalmente exigidos, Medida

Superada essa questao preliminar, passo a analise da possibilidade de concessao da medida pleiteada.

Da andlise da pega inaugural, verifica-se que o d. Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas propds
Representacdo Apuratoria, com pedido de medida cautelar, em face do Prefeito do Municipio de Tefé/AM, Sr. Nicson Marreira
Lima, apontando supostas irregularidades na delegag@o do servico publico de transporte individual de passageiros por
motocicleta (mototaxi), sem a observancia dos requisitos legais, especialmente a obrigatoriedade de prévia licitagéo.

A representagdo tem como base denuncia recebida via canal institucional deste Tribunal, dando conta de que a
Prefeitura de Tefé editou os Decretos Municipais n° 114/2025 e n® 155/2025, por meio dos quais foram concedidas permissdes
e autorizagdes provisorias para a exploragédo do servigo de mototaxi, a revelia do devido processo licitatério, conforme exigido
pela Constituigdo Federal (art. 37, XXl e art. 175), pela Lei Federal n® 8.987/1995 e pela Lei Municipal n° 148/2019.

”
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Segundo narra a Representante, o Decreto n® 114/2025 criou figura juridica ndo prevista em lei — a chamada
“Autorizagéo Provisoria” — com validade de um ano, dirigida a mototaxistas que ja estivessem exercendo a atividade ha pelo
menos seis meses. Tal medida, no entender do MPC, violou diretamente o art. 6° da Lei Municipal n° 148/2019, ao dispensar
requisitos legais essenciais, como: i) idade minima de 21 anos; ii) habilitagdo na categoria A por, pelo menos, dois anos; iii)
aprovagao em curso especializado, conforme regulamentacdo do CONTRAN.

Neste contexto, o d. Ministério Publico de Contas sustenta que tais decretos, ao inovarem na ordem juridica
mediante atos unilaterais do Executivo, incorrem em vicio de ilegalidade insanavel, com usurpagdo de competéncia legislativa
e violagao a legalidade estrita. Destaca ainda que, ao permitir a atuag@o de condutores sem a qualificagdo minima exigida, a
Administragdo expds deliberadamente a populagao a riscos a seguranga.

Por tais razdes, requer a concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos dos Decretos n°® 114/2025 e
n° 155/2025, assim como todas as outorgas deles derivadas, até julgamento final da presente Representacgéo.

Pois bem. Conforme entendimento consolidado no &mbito do Supremo Tribunal Federal (ADI 5.337), o servigo
de transporte individual por taxi e mototaxi ndo se caracteriza como servigo publico stricto sensu, mas sim como servigo de
utilidade publica prestado por particulares, o que afasta, em regra, a exigéncia de licitagio para o exercicio da atividade, sendo
suficiente a autorizagdo do Poder Publico competente.

Todavia, mesmo diante dessa dispensa do procedimento licitatério, a Corte Suprema ressalva que os critérios
para a outorga de tais autorizagbes devem observar os principios constitucionais da Administragao Publica, nos termos do art.
37, caput, da Constituicdo Federal, assegurando-se a objetividade, impessoalidade, isonomia e moralidade administrativa no
processo de selecao dos autorizados.

Uma das principais inovagdes introduzidas pela Lei n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) foi
justamente o reconhecimento da natureza de utilidade publica desses servigos, sujeitando-os ao poder de policia
administrativa do ente publico local. Assim, ainda que ndo enquadrados como servicos publicos tipicos, tais atividades
inserem-se no ambito da iniciativa privada regulada, demandando, portanto, um elevado grau de controle e normatizagéo por
parte da Administragdo, nos termos do entendimento firmado pelo STF na ADI 5.337.

Nesse cendrio, causa especial preocupacdo a alegagdo constante na presente Representagdo de que os
critérios legais estabelecidos pela Lei Municipal n® 148/2019 teriam sido substancialmente modificados por meio dos Decretos
Municipais n® 114/2025 e n° 155/2025, sobretudo no que tange a exigéncia de habilitagdo minima, idade e capacitagéo técnica
— elementos diretamente relacionados a seguranga dos usuarios do servigo.

Por outro lado, embora a peca inicial sustente que diversos beneficiarios das permissdes e autorizacdes
provisorias outorgadas ndo atenderiam aos requisitos estabelecidos em lei, ndo ha, nos autos, comprovagdo documental
individualizada que permita aferir, com preciséo, quem efetivamente se encontra em situagéo irregular.

Os anexos apresentados indicam listagens nominais extensas, mas ndo sdo acompanhados de documentos que
atestem a auséncia dos requisitos legais, tampouco se identifica, com clareza, a metodologia adotada pela Administragéo para
a selegao dos autorizados.

Diante desse panorama, imp&e-se reconhecer que uma suspensao imediata e generalizada dos efeitos dos atos
normativos impugnados, sem prévia oitiva do gestor responsavel e sem delimitacdo do alcance da medida, poderé ensejar
efeitos adversos relevantes a continuidade do servigo de transporte urbano no municipio, com prejuizos diretos a mobilidade
da populagdo e a estabilidade de um servico essencial, notadamente em localidades interioranas com limitada oferta de
alternativas viarias.
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Assim, diante da necessidade de melhor instru¢do quanto a efetiva extensdo das condutas apontadas e a
possivel repercussao pratica da medida cautelar pleiteada, entende-se mais prudente, em sede de primeira manifestagao,
postergar sua apreciacao, a fim de se colher esclarecimentos minimos que permitam aferir, com maior seguranga, a presenca
do requisito da urgéncia e delimitar, com preciso, o alcance da providéncia eventualmente a ser adotada, preservando, nesse
interim, o equilibrio entre a legalidade administrativa e a continuidade de um servigo de interesse publico relevante.

Diante do exposto, acautelo-me quanto ao pedido liminar e, nos termos do art. 42-B, § 2°, da Lei Estadual n.
2.423/1996, c/c art. 1°, § 2°, da Resolugéo n. 3/2012 — TCE/AM, DETERMINO:

1. A REMESSA DOS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes
providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em até 24
(vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugéo n. 03/2012;

b) Ciéncia da presente decisdo ao d. Ministério Publico de Contas, na qualidade de
Representante da demanda;

c) Notificagdo do Prefeito Municipal de Tefé, na qualidade de Representado desta demanda, com
copia da peca inicial e desta Decisdo Monocratica, concedendo-lhe o prazo de 5 (cinco) dias para
apresentar documentos e/ou justificativas quanto aos fatos indicados, nos termos do art. 1°, §2°,
da Resolugao n. 03/2012

2. Ap6s o cumprimento das determinagdes acima, retornem-me os autos para deliberagdo acerca da medida
cautelar pleiteada.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
Manaus, 16 de dezembro de 2025.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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